EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului si de modificare si completare a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Unul dintre angajamentele asumate de partea romana prin Aranjamentul Stand-by
dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie
transmisd de autoritatile romane, semnatd la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai 2009,
precum §i prin Scrisoarea suplimentara de intentie, semnatd de autoritétile romane la
data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului
Monetar International din 21 septembrie 2009, in contextul necesitétii imbunatatirii
cadrului legal aplicabil institutiilor de credit aflate in dificultate, il constituie
amendarea legislatiei bancare care reglementeaza procedura administrarii speciale,
astfel incat aceasta sa permitd o interventie rapida si eficienta. In acest sens, un
obiectiv al masurilor legislative preconizate il constituie sporirea puterilor acordate
administratorului special, astfel incat acesta sd dispunda de autoritatea de a
implementa cu promptitudine o serie de masuri de restructurare

Totodata, calitatea de stat membru al Uniunii Europene incumba Romaniei obligatia
de preluare in legislatia nationald a prevederilor actelor comunitare care nu au o
aplicabilitate directa in plan intern.

in acest sens, datoriti schimbarii de abordare in privinta administririi speciale, care,
prin masurile legislative preconizate, va permite o interventie mai accentuatd asupra
unei institutii de credit in dificultate, devin incidente dispozitii comunitare aplicabile
in cazul adoptarii unor masuri de reorganizare a unei institutii de credit, fiind
necesara preluarea acestora in legislatia nationala.

De asemenea, in domeniul institutiilor de credit, precum si cel al prevenirii §i
combaterii spaldrii banilor este necesara preluarea acelor dispozitii comunitare prin
care se urmareste corelarea legislativa cu noile prevederi in materia serviciilor de
platd. Nu in ultimul rdnd, modificarea §i completarea corespunzatoare a actelor
normative interne, inclusiv a legislatiei primare, este motivatd si de faptul cé la
nivelul Uniunii Europene au fost adoptate, recent, doud directive prin care este
amendat cadrul legislativ comunitar in domeniul supravegherii institutiilor de credit,
ale caror prevederi trebuie, de asemenea, sa fie transpuse in legislatia interna.




1. Descrierea situatiei actuale

a) in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, este reglementata procedura
administrarii speciale, ca o masura pe care Banca Nationald a Romaéniei o poate
institui in privinta unei institutii de credit care se confruntd cu dificultati financiare
si/sau care nu respecta prevederile legii ori altor acte emise 1n aplicarea acesteia. in
prezent, scopul administrarii speciale este limitat la masuri de conservare a activelor
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redresare a acesteia.

in cadrul Memorandum-ului tehnic, anexi la Acordul Stand-by incheiat cu Fondul
Monetar International au fost prevdzute o serie de conditionalitdti care vizeaza
imbunatatirea cadrului legal aplicabil in cazul institutiilor de credit aflate in
dificultate (Sectiunea B — Bank Resolution). In acest sens, amendamentele la
legislatia bancard vizeaza revizuirea procedurii administrérii speciale, astfel incat
prin aceasta sd se asigure urmatoarele:

e stipularea in mod clar a situatiei in care trebuie instituitd administrarea
speciala intr-o etapa timpurie, pe baza unui nivel al unui indicator prudential
reglementat;

e suplimentarea atributiilor administratorului special, care va avea autoritatea
de a implementa cu promptitudine o gama largd de masuri de restructurare,
inclusiv operatiuni de transfer de active cu asumare de pasive, vanzare de
active, transfer de depozite si reducerea capitalului social pentru acoperirea
pierderilor;

o investirea prin lege a administratorului special cu competentele tuturor
organelor de decizie ale bancii, inclusiv ale adunarii generale;

e climinarea incidentei acelor prevederi legale care constituie un impediment,
inclusiv ale legislatiei generale in materia societdtilor comerciale, in masura
in care acestea nu sunt concordante cu implementarea prompta a masurilor de
restructurare (cum ar fi, in special implementarea promptd a transferului
principalelor active si reducerea capitalului pentru acoperirea pierderilor);

e asigurarea unei protectii legale administratorului special pentru actiunile
intreprinse cu bund-credintd in exercitarea atributiilor sale;

e asigurarea la nivelul legii a unei mai mari certitudini juridice in cazul
masurilor de restructurare adoptate in cursul administrarii speciale, astfel
incat aceste masuri sd nu poata fi suspendate sau inldturate/infirmate pe cale
de actiune judecdtoreascd (de exemplu, prin intermediul cdilor de contestare
si/sau anulare); de asemenea, stabilirea in mod clar in cadrul legii a faptului
cd aceste masuri nu fac obiectul consimtamantului creditorilor.

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului cuprinde in prezent prevederi care permit unei alte entitdti in
functiune sa se transforme in institutie de credit. De aceste prevederi se pot prevala,
in special, institutiile financiare nebancare, care au ca obiect principal de activitatea
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acordarea de credite si alte forme de finantare, transformarea in institutie de credit
permitand acestor entitdti sd acceseze resurse financiare atrase de la public (sub
formd de depozite ori alte fonduri rambursabile) pentru sustinerea activitatii de
creditare.

in conditiile declangdarii crizei financiare globale posibilitatea transformarii unei
institutii financiare nebancare in institutie de credit nu constituie, insd, o modalitate
adecvata de acces la desfasurarea activitatii bancare, volatilitatea mediului economic
nepermitand o evaluare corecta a calitatii portofoliului de credite aflat in patrimoniul
institutiei financiare nebancare la data transformarii §i a perspectivelor de
deteriorare semnificativi si rapidd a acestuia. In aceste conditii, apare ca fiind
necesara eliminarea posibilitdtii unei astfel de transformari, avand drept scop
asigurarea aparitiei pe piatd doar a unor institutii de credit nou constituite,
capitalizate in mod adecvat prin aporturile in forma baneasca subscrise de actionari.

in ceea ce priveste procesul de autorizare a unei institutii de credit previzut de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006, in prezent acesta este structurat in
doud etape, respectiv acordarea aprobdrii de constituire, intr-un termen de maxim 4
luni, si emiterea autorizatiei de functionare, in termen de 3 luni de la prezentarea
documentelor care atesta constituirea.

In conditiile in care, pani la acordarea autorizatiei de functionare este posibil ca, in
contextul economic actual, situatia financiard a actionarilor semnificativi ai
institutiei de credit care se constituie s se deterioreze semnificativ in raport cu data
prezentarii cererii de autorizare, se impune o prelungire a termenului pentru etapa a
doua a procesului de autorizare, care sd permitd o reevaluare a puterii financiare a
actionarilor in vederea asigurarii indeplinirii de catre acestia a criteriilor prevazute
de cadrul legal in vigoare.

¢) Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2009 privind institutiile de plata,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniet, Partea I, nr. 685 din 12 octombrie 2009,
s-a asigurat transpunerea principalelor dispozitii ale Directivei 2007/64/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de
platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE,
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE, astfel incat s-a
respectat partial cerinta realizarii transpunerii pana la data de 1 noiembrie 2009.
Pentru a realiza transpunerea totald a dispozitiilor Directivei 2007/64/CE, este
necesara corelarea cu noua legislatie in materia serviciilor de plata a prevederile
actelor normative in vigoare aplicabile in domeniul institutiilor de credit si,
respectiv, al prevenirii §i combaterii spdldrii banilor, asupra cérora dispozitiile
comunitare sunt incidente.

d) Pentru evitarea promovirii unor noi modificari ale cadrului legislativ, la intervale
scurte de timp, este oportun ca, simultan cu promovarea propunerilor legislative
motivate de solutionarea aspectelor descrise anterior, sd fie preluate si acele
prevederi ale directivelor comunitare in materia institutiilor de credit, publicate
recent, a cdror transpunere este prevazuta in intervalul 2010 — 2011 si care necesita
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amendarea inclusiv a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006.

e) Un alt obiectiv al proiectului de act normativ il constituie imbunatatirea
reglementarii existente in domeniul institutiilor de credit. De la aparitia Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.99/2006, au fost sesizate in practicd o serie de aspecte
insuficient reglementate si/sau au fost intampinate dificultdti de interpretare a unor
prevederi ale ordonantei. De asemenea, au fost constatate unele neconcordante ale
prevederilor existente cu dispozitiile corespunzitoare din legislatia comunitara
transpuse prin acestea, fiind necesara astfel reformularea sau completarea
corespunzatoare a textelor in cauza.

f) Promovarea in regim de urgentd a proiectului de act normativ este motivata de
faptul ca potrivit termenilor agreati in cadrul Aranjamentului Stand-by dintre
Romaénia §i Fondul Monetar International, ratificat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.99/2009, modificarile legislative avand ca obiectiv revizuirea
procedurii administrarii speciale trebuie sd fie adoptate pana la data de 31 martie
2010.

Luarea acestor masuri in regim de urgentd se impune avand in vedere ca
neadoptarea cu celeritate a modificarilor legislative preconizate, astfel incat sa se
asigure respectarea termenelor asumate prin Aranjamentul Stand-by, ar duce la
pierderea acordurilor cu organismele financiare internationale, cu consecinta crearii
unor dezechilibre macroeconomice de naturd si duca la imposibilitatea relansarii
economice, cum ar fi imposibilitatea acoperirii, de urgenta si cu costuri reduse, a
nevoilor de finantare in anul 2010, cu influente negative asupra ratelor dobanzilor si
cursului de schimb.

De asemenea, asigurarea transpunerii in totalitate a Directivei 2007/64/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de
platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE,
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE, prevazutd a fi
realizatd pana la data de 1 noiembrie 2009, necesita adoptarea in regim de urgenti a
masurilor necesare in acest sens, in caz contrar putdnd fi declangatd de citre
Comisia Europeand procedura de sanctionare pentru nerespectarea termenelor de
preluare in legislatia nationald a directivelor comunitare.

Nu in ultimul rand, avand in vedere actualul context financiar mondial, asigurarea
premiselor pentru constituirea de noi institutii de credit adecvat capitalizate, ai caror
actionari sd dispuna de o situatie financiard corespunzitoare, necesitd adoptarea in
regim de urgentd, a unor masuri care s asigure o intdrire in acest scop a cadrului
legislativ existent.

2. Schimbari preconizate

a) Revizuirea procedurii administririi speciale




e Conditii de instituire a administririi speciale

sunt prevazute distinct situatiile in care administrarea speciald poate fi instituita
de Banca Nationald a Romaniei (cu introducerea unor cazuri noi fatd de textul
actual), de situatia in care fondurile proprii ale institutiei de credit nu depasesc
75% din nivelul minim reglementat, caz in care administrarea speciala trebuie sa
fie instituitd, dacd Banca Nationald a Romaniei nu hotardste retragerea
autorizatiel, urmatd, dupd caz, de sesizarea instantei competente pentru
deschiderea procedurii falimentului.

e Prevederi privind persoana administratorului special

administrator special pot fi una sau mai multe persoane fizice (inclusiv angajati
ai Bancii Nationale a Romaniei) sau o persoand juridica, fiind mentinutd
posibilitatea ca Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar si poata fi
desemnat administrator special,;

introducerea unei conditii de independentd care trebuie si fie intrunitd, pe 1anga
cerintele de calificare si competenta profesionala (pentru evaluarea noii conditii
de independenta fiind facuta trimitere la criteriile prevazute de legea societatilor
comerciale pentru desemnarea administratorului independent), precum si
aplicarea corespunzitoare a prevederilor existente ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.99/2006 privind situatiile de incompatibilitate prevazute pentru
administratorii §i conducétorii unei institutii de credit;

stabilirea obligatiei administratorul special de a actiona in conformitate cu
prevederile legii, precum i cu instructiunile si dispozitiile date de Banca
Nationald a Roméniei, administratorul special rdspunzand numai fatd de aceasta
pentru indeplinirea atributiilor;

asigurarea protectiei legale a administratorului special si a persoanelor angajate
sa il sprijine in activitate, raspunderea acestora pentru eventuale prejudicii
cauzate in exercitarea atributiilor fiind inldturatd, cu exceptia cazului in care au
actionat cu rea-credintd sau cu neglijentd grava; cheltuielile de aparare sunt
suportate de Banca Nationald a Romaniei in situatiile in care raspunderea este
inlaturata.

e Atributiile administratorului special

sa incerce implementarea unor masuri de redresare a institutiei de credit;

sa realizeze un inventar §i si intocmeasca situatia financiara, imediat dupa
preluarea institutiei de credit, care se prezintd Bancii Nationale a Romaniei;

sd evalueze perspectivele de realizare, costurile si beneficiile pentru urmatoarele
alternative: redresare, restructurare sau faliment, inclusiv o estimare a valorii
care ar putea fi obtinutd prin lichidare (valoare care se determina de catre un
expert independent, prin utilizarea a cel putin doud metode de evaluare
recunoscute de lege);

sa prezinte Bancii Nationale a Romaniei un raport cuprinzand recomandarile sale
(pe baza evaluarilor facute), care pot include un plan de actiune, constind in una
sau mai multe dintre masurile de restructurare prevazute;

posibilitatea de a solicita aprobarea Béncii Nationale a Roméniei pentru




implementarea unora dintre miasurile de restructurare de natura transferului de
active si/sau de pasive, in special pentru transferul depozitelor garantate, chiar
inainte de prezentarea raportului, dacd solicitarea e justificatd de urgentd si sunt
conditii favorabile pentru implementarea unei astfel de masuri;

e Competente ale Bancii Nationale a Romaniei

odata cu instituirea administririi speciale si nominalizarea persoanei/persoanelor
fizice ori persoanei juridice in calitate de administrator special, sa stabileasca
obiectivele, atributiile, remuneratia administratorului special si, dacd sunt
nominalizate mai multe persoane fizice, sd determine repartizarea competentelor
si modalitatea de coordonare si de subordonare intre aceste persoane;

sd se pronunte asupra recomandarilor administratorului special, inclusiv asupra
planului de actiune propus, in sensul aprobdrii, cu sau fard modificari, sau al
respingerii acestuia;

sa solicite modificarea unui plan de actiune aprobat oricand considera necesar;
dacad nu sunt conditii favorabile pentru redresarea institutiei de credit, sa
hotdrasca implementarea unor masuri de restructurare, pe baza planului aprobat,
sau, in lipsa acestuia, pe baza evaludrilor ficute de administratorul special, ori sa
retragd autorizatia institutiei de credit, urmata de lichidarea acesteia;

sa urmareascd cu prioritate obiectivul de mentinere a stabilitdtii financiare si
protectia deponentilor, cu luarea in considerare a variantei celei mai putin
costisitoare din perspectiva acestui obiectiv, atunci cdnd hotiraste asupra
alternativei de abordat (redresare, restructurare, lichidare) in privinta institutiei
de credit;

sa hotarascd retragerea autorizatiei si in cazul in care prin aplicarea unor masuri
de restructurare s-a realizat numai un transfer partial de active/pasive sau o
divizare partiald §i pentru institutia de credit in cauza nu se preconizeaza alte
solutii viabile de redresare sau de preluare in totalitate a activitatii.

e Masuri care pot fi luate in cursul administrarii speciale

masuri de redresare a institutiei de credit — mdsuri care pot fi luate de
administratorul special fird o aprobare speciald din partea Bancii Nationale a
Roméniei, destinate si asigure conservarea valorii activelor si eliminarea
deficientelor; aceste masuri sunt prevazute de textul in vigoare, dar au fost
completate cu masuri de imbunatitire a cadrului de administrare, a proceselor si
mecanismelor institutiei de credit, reevaluarea necesarului de provizioane si
reducerea riscurilor activitatii;

masuri de restructurare — misuri pe care administratorul special poate fi
imputernicit de Banca Nationald a Romaniei sd le implementeze, constand in:
majorarea capitalului social, reducerea acestuia pentru acoperirea pierderilor,
operatiuni de vanzare de active, de transfer de depozite, de vanzare de active cu
asumare de pasive, fuziune ori divizare.

e Cerinte legate de mésurile de restructurare
orice majorare de capital poate fi realizatdi numai dupa ce au fost acoperite
pierderile;




operatiunile de natura transferului de active si/sau pasive, inclusiv fuziuni ori
divizari pot fi facute numai catre institutii de credit sau financiare cu o situatie
financiara adecvati;

toate ofertele de preluare sunt analizate in mod nediscriminatoriu, urmarindu-se
maximizarea valorii pentru activele implicate in operatiune;

determinarea valorii activelor ce urmeaza sa fie transferate/vandute se realizeaza
de un expert independent prin utilizarea a cel putin doud metode de evaluare
recunoscute de lege;

in cazul operatiunilor de vénzare de active cu asumare de pasive, se acorda
prioritate transferului pasivelor reprezentdnd depozitele garantate;

documentele contractuale care stau la baza unei operatiuni de vénzare de active
nu trebuie sd cuprindid clauze care sd facda posibilda restituirea activelor
transferate;

institutia care preia pasive ale institutiei de credit este raspunzatoare doar pentru
obligatiile aferente pasivelor care fac obiectul transferului conform termenilor
contractuali, evidentiate in situatia financiard intocmitd de administratorul
special;

sumele care pot fi obtinute din operatiuni de natura transferului de active si/sau
pasive, cu deducerea cheltuielilor aferente operatiunii, sunt puse la dispozitia
institutiei de credit pentru continuarea activitatii, iar in caz de lichidare/faliment,
pentru plata creditorilor.

e Adunarea generala a actionarilor

functionarea adundrii generale a actionarilor este suspendata pe perioada
administrarii speciale, cu exceptia cazurilor in care aceasta este convocatad de
administratorul special pentru adoptarea hotararilor privind majorarea/reducerea
capitalului social, ridicarea dreptului de preemtiune, fuziunea sau divizarea;
pentru masurile de redresare si pentru masurile de restructurare constand in
vanzarea de active, transfer de pasive ori vanzare de active cu asumare de pasive
nu este necesara o hotdrare a adunarii generale;

daca adunarea generala nu adopta hotarérile necesare care sunt de competenta sa,
in absenta altor solutii viabile, Banca Nationald a Romaniei retrage autorizatia
institutiei de credit;

dacd fata de unii dintre actionarii cu participatii calificate a fost dispusd masura
suspendarii drepturilor de vot, adunarea generald este tinutd numai de catre
actionarii cu drept de vot, majoritatea ceruta de lege pentru adoptarea hotararilor
fiind raportatd, in acest caz, la totalul capitalului social reprezentat de acesti
actionari;

in situatia in care masura suspendarii drepturilor de vot afecteaza actionarii care
reprezintd intregul capital social, Banca Nationald a Romanie poate retrage
autorizatia institutiei de credit, urmand ca aceasta sa fie lichidata.

¢ Creditori
este introdus principiul potrivit cdruia adoptarea masurilor de restructurare
trebuie sa asigure creditorilor un tratament care sd nu fie mai putin favorabil
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decét dacd institutia de credit ar fi intrat direct in faliment/lichidare, in absenta
implementdrii acestor masuri de restructurare;

masurile de restructurare constand in operatiuni de natura transferului/vanzarii de
active si/sau pasive nu necesitd acordul creditorilor sau debitorilor institutiei de
credit;

persoanele interesate sunt notificate in legdturd cu aplicarea madsurilor de
restructurare prin publicarea unui anunt general in Monitorul Oficial si in doua
ziare de circulatie nationald s§i pot obtine informatii privind situatia
creantelor/datoriilor lor de la institutia de credit aflatd in administrare speciala,
administratorul special fiind obligat sd ia masuri pentru punerea la dispozitie a
acestor informatii;

titularii de depozite/conturi transferate au optiunea de a-gi mentine aceste conturi
la institutia catre care s-a efectuat transferul sau de a cere restituirea sumelor;
prin derogare de la prevederile Legii nr.31/1990, creditorii sociali nu pot face
opozitic la hotdrarea adunarii generale privind reducerea capitalului pentru
acoperirea pierderilor, in considerarea faptului c¢d directiva comunitard obliga la
asigurarea unui sistem de protectic a creditorilor numai dacd reducerea este
motivata de scutirea actionarilor de varsamintele datorate;

persoanele prejudiciate prin aplicarea masurilor de restructurare pot solicita
instantei despagubiri, al caror cuantum este limitat la diferenta dintre ceea ce ar fi
obtinut in cazul in care banca ar fi intrat direct in faliment si sumele efectiv
obtinute.

¢ Regimul masurilor adoptate in cursul administrarii speciale

masurile implementate in cursul administrarii speciale nu pot fi suspendate sau
desfiintate, inclusiv in procedura falimentului institutiilor de credit;

in cazul unui litigiu in legdturd cu aceste madsuri, instanta judecatoreasca se
pronuntd asupra legalitatii acestora, Banca Nationala a Romaniei fiind singura
autoritate in masurd sa se pronunte asupra considerentelor de oportunitate, a
evaludrilor si a analizelor calitative care au fundamentat méasurile respective.

e Reduceri de termene procedurale

reducerea termenului administrarii speciale de la 1 an la 4 luni, cu posibilitatea
prelungirii acestuia pe perioada necesard pentru implementarea mdasurilor de
restructurare;

reducerea termenului de convocare a adundrii generale de la 30 de zile la o
saptaménd, cu exceptia hotdrdrilor necesare cu privire la o eventuald
fuziune/divizare §i a cazului in care institutia de credit este cotatd pe o piata
reglementatd, exceptii justificate de prevederi comunitare imperative;

reducerea termenului de exercitare a dreptului de preferinta la subscrierea de noi
actiuni, de la 1 lund potrivit Legii nr.31/1990 la 14 zile (in acord cu directiva
comunitard in materie);

hotdrarea privind reducerea capitalului pentru acoperirea pierderilor produce
efecte de la data publicdrii, §i nu dupd trecerea a cel putin 2 luni, asa cum e
prevazut de Legea nr.31/1990.




e Institutia responsabili cu plata eventualelor despagubiri

- solutia propusd, in acord cu tendintele existente si perspectivele de reglementare
la nivelul Uniunii Europene a unui mecanism de suportare a costului
restructurdrii de catre insusi sistemul financiar, o reprezintd implicarea Fondului
de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar; in acest sens, proiectul de act
normativ prevede finantarea unor eventuale despagubiri cauzate prin
implementarea masurilor de restructurare adoptate in cursul administrarii
speciale, dintr-un fond special creat in acest sens si administrat de Fondul de
Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar, cuantumul despagubirilor fiind
limitat la diferenta dintre valoarea care ar fi fost obtinutd de creditorul prejudiciat
daca institutia de credit ar fi intrat direct in lichidare/faliment (in absenta aplicarii
unor masuri de restructurare) si valoarea efectiv obtinutd pentru creanta sa;

- pentru a facilita implementarea acestei solutii cu costuri minime pentru schema
de garantare nationald, respectiv pentru crearea premiselor ca aceasta si nu
suporte si costul compensatiilor acordate pentru depozitele indisponibile si costul
despdgubirilor, in proiectul de act normativ au fost inserate doud dispozitii
potrivit cdrora la realizarea unor operatiuni de natura transferului de active si
pasive, prioritatea se acordd transferului pasivelor reprezentdnd depozite
garantate potrivit legii, iar acest transfer poate fi realizat la propunerea
administratorului special, cu aprobarea Bancii Nationale a Roméniei, chiar
inainte de prezentarea raportului care se intocmeste de administratorul special, in
cazuri justificate de urgenta si de existenta unor imprejurari favorabile realizarii
unei astfel de masuri.

b) Adoptarea altor masuri justificate de contextul crizei financiare

Prin proiectul de act normativ se propune eliminarea din cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.99/2006 a prevederilor care permit transformarea unei alte
entitati in institutie de credit, precum si prelungirea etapei a doua a procesului de
autorizare a institutiilor de credit de la 3 1a 4 luni.

¢) Transpunerea unor prevederi cuprinse in directive comunitare

¢ Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
aprilie 2001 privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit
In proiectul de act normativ au fost introduse prevederi corespunzitoare pentru
preluarea dispozitiilor relevante ale Directivei, aplicabile in cazul adoptérii unor
mdsuri de reorganizare, in considerarea faptului cd procedura administrarii speciale,
asa cum este revizuitd prin proiectul de act normativ, cuprinde masuri de
restructurare care sunt de naturd s afecteze drepturile preexistente ale tertilor.
Prin propunerile de modificare se asigura, in principal, urmatoarele:
- aplicarea legislatiei romane si opozabilitatea instituirii administrarii speciale si a
masurilor luate in cursul acesteia in toate statele membre in care institutia de
credit are deschise sucursale;




- dreptul administratorului special de a actiona in aceste state fara indeplinirea altei
formalitati, in afard de cea privind publicitatea instituirii administrarii speciale;

- reglementarea regimului privind legea aplicabild anumitor contracte, asa cum
este stabilit, In mod unitar, de directiva.

e Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
noiembrie 2007 privind serviciile de plati in cadrul pietei interne, de
modificare a directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE
si de abrogare a Directivei 97/5/CE

Proiectul de act normativ are in vedere modificarea unor acte normative pentru a se
asigura transpunerea integrald a prevederilor Directivei 2007/64/CE si, implicit,
aplicarea corespunzitoare §i omogend a prevederilor Ordonantei de urgenta nr.
113/2009 privind serviciile de platd, prin care s-au transpus principalele dispozitii
ale directivei respective. Astfel, proiectul legislativ isi propune asigurarea coreldrii
prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului §i cele ale Legii nr.656/2002 privind pentru prevenirea si
sanctionarea spdldrii banilor, precum gi pentru instituirea unor masuri de prevenire
s1 combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificirile §i completarile
ulterioare, respectiv ale Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de
aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a
finantdrii actelor de terorism, cu prevederile Ordonantei de urgenta nr. 113/2009
privind serviciile de plata.

In acest sens, pentru Ordonanta de urgentd nr.99/2006 se propune modificarea
prevederilor care stabilesc activitatile care pot fi desfagurate de o institutie de credit,
prin identificarea serviciilor de plata ce pot fi prestate in cadrul acestora, ca fiind
cele definite de legislatia privind serviciile de plata, precum si stabilirea obligatiei in
sarcina sistemelor de plati de a asigura acces nediscriminatoriu la sistem, care sa
asigure un mediu concurential adecvat pentru toti prestatorii de servicii de plata,
fiind exceptate de la aceastd obligatie sistemele de plati de importanta sistemica,
conform prevederilor relevante ale Directivei 2007/64/CE.

In ceea ce priveste legislatia primard si secundard in domeniul prevenirii si
combaterii spdldrii banilor, proiectul de act normativ asigurd introducerea
institutiilor de platd in regimul supus reglementérii, precum si corelarea tehnici a
definitiilor utilizate, realizatd prin norme de trimitere la dispozitiile relevante ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.113/2009 privind serviciile de plata.

e Directiva 2009/111/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 septembrie 2009 de modificare a directivelor 2006/48/CE, 2006/49/CE si
2007/64/CE in ceea ce priveste bancile afiliate institutiilor centrale,
anumite elemente ale fondurilor proprii, expunerile mari, aranjamentele
de supraveghere, precum si gestionarea situatiilor de criza

Propunerile cuprinse in proiectul de act normativ urmaresc sa asigure transpunerea
acelor prevederi ale directivei care se referd la cooperarea in domeniul supravegherii
s la gestiunea situatiilor de criza. Acestea au in vedere, in principal urmatoarele:
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prevederi care privesc activitatea colegiilor de supraveghere (formate din
reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere din diverse state membre, in scopul
coordonarii actiunilor lor in supravegherea consolidatd a fiecdruia dintre
grupurile financiare identificate la nivelul Uniunii Europene), colegii care
functioneaza in prezent in baza unei decizii a Comisiei Europene §i a caror
activitate a fost formalizata prin prevederile noii directive;

instituirea obligatiei de colaborare dintre autoritdti in cadrul supravegherii pe
baza consolidatd pentru determinarea adecvarii fondurilor proprii la nivel de grup
raportate la profilul de risc al grupului;

introducerea conceptului de ,,sucursald semnificativa” si a criteriilor si procedurii
de determinare a sucursalelor care se incadreaza in aceasta categorie. Conceptul
are in vedere sucursalele deschise de institutiile de credit pe teritoriul altor state
membre, care prin activitatea lor au impact semnificativ in piata nationald a
statului gazda;

sporirea rolului autoritdtilor de supraveghere din statul membru gazda, in sensul
cd acestea trebuie sa fie consultate de catre autoritatile de supraveghere din statul
membru de origine, care igi asuma in continuare responsabilitatea exercitirii
supravegherii institutiilor de credit autorizate pe teritoriul lor (inclusiv a
sucursalelor deschise in alt stat membru);

posibilitatea constituirii unor colegii de supraveghere si in cazul unei institutii de
credit care, desi nu este parte a unui grup bancar, are deschise sucursale
semnificative pe teritoriul altor state membre;

instituirea unor obligatii de colaborare §i schimb de informatii intre autoritatile
din statele membre in cazul unor situatii de criza,

stabilirea obligatiei de participare a autoritdtilor de supraveghere din statele
membre la lucrdrile Comitetului European al Supraveghetorilor Bancari (CEBS)
si de conformare la toate recomandarile si standardele emise de acesta; in cazul
neconformdrii, autorititile de supraveghere sunt obligate si-si fundamenteze
abordarea diferita.

o Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfdsurarea si supravegherea
prudentiald a activitatii institutiilor emitente de monedd electronicd, de
modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a
Directivei 2000/46/CE

Propunerile de modificare incluse in proiectul de act normativ vizeaza:
modificarea definitiei notiunii de institutie de credit (cu eliminarea referirilor la
institutiile care emit moneda electronicd);

eliminarea din cuprinsul ordonantei de urgenta a Guvernului nr.99/2006 a tuturor
prevederilor care reglementeazi institutiile emitente de moneda electronica

d) Alte modificiri

Proiectul de act normativ include si alte amendamente menite sd asigure deplina
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conformitate a unor prevederi cu legislatia comunitard existentd sau care au fost

considerate necesare pentru rezolvarea unor aspecte insuficient reglementate ori care

au ridicat probleme in practica, dupa cum urmeaza:

- corectarea unor prevederi pentru asigurarea deplinei compatibilitdti cu
dispozitiile corespondente din Directiva 2006/48/CE;

- clarificarea prevederilor referitoare la dizolvarea si lichidarea voluntard a
institutiei de credit, care se realizeazd numai cu aprobarea Bancii Nationale a
Romaniei, dacd sunt intrunite conditiile prevazute, respectiv dacd institutia de
credit nu se afla in vreuna dintre situatiile de insolventa si planul de lichidare a
activului §1 de stingere a pasivului asigurd plata integrald a creantelor
deponentilor si ale altor creditori;

- introducerea unei prevederi potrivit cdreia furnizarea de informatii de cétre
Centrala Riscurilor Bancare, potrivit scopurilor acesteia, nu constituie incalcare a
obligatiei de pastrare a secretului profesional in domeniul bancar;

e) Ca dispozitii cu caracter tranzitoriu, proiectul de act normativ prevede

urmatoarele:

- reglementarea cu caracter tranzitoriu a regimului cererilor de aprobare a
transformdrii unei entitdti in institutie de credit, aflate in curs de solutionare la
data intrarii in vigoare a noului act normativ, in functie de etapa de solutionare in
care se afla, pentru a se asigura o mai mare certitudine juridica;

- reglementarea cu caracter tranzitoriu a regimului rezervelor existente in sold la
nivelul institutiilor de credit, reprezentand rezerva generald pentru riscul de
credit s1 fondul pentru riscuri bancare generale, constituite anterior intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 si care nu au mai
beneficiat, ulterior, de un cadru de reglementare privind constituirea i utilizarea
acestora; in acest sens, proiectul de act normativ asigurd baza legala pentru ca
aceste rezerve sa poata fi utilizate, pana la epuizarea soldului existent, in scopul
pentru care au fost constituite, respectiv pentru diminuarea pierderilor din credite
si, dupa caz, din elementele ce constituie active purtatoare de riscuri specifice
activitatii bancare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Se apreciaza cad proiectul de act normativ furnizeazid mediului de afaceri un grad

sporit de claritate, predictibilitate si certitudine juridica, prin aceea ca:

- asigurd o transparentd sporitd i mijloace de interventie mai eficiente in cazul
unei institutii de credit aflata in dificultate;

- urmireste stabilitatea juridicd a efectelor masurilor de restructurare aplicate in
cursul administrarii speciale.

Suportarea de catre sistemul bancar a costului restructurdrii unei institutii de credit

aflatd in administrare speciald, prin intermediul Fondului de Garantare a Depozitelor
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la Sistemul Bancar, in mdsura 1n care este necesar pentru acoperirea eventualelor
prejudicii aduse unor creditori prin masurile adoptate in cursul acestei proceduri, va
implica participarea tuturor institutiilor de credit autorizate la constituirea fondurilor
destinate compensarii acestor prejudicii. Stabilirea in concret a mecanismului de
finantare va face, insd, obiectul unui demers legislativ distinct de prezentul proiect
de act normativ.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ modificd si completeazd unele prevederi ale legislatiei
primare in materia institutiilor de credit §i, respectiv, ale legislatiei primare si
secundare in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor.
Actul normativ nu necesitd operarea altor modificdri legislative, cu exceptia unor
adaptdri corespunzitoare ale legislatici secundare emise de Banca Nationald a
Romaniei in aplicarea legii.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

a) identificarea si obiectivele actelor comunitare

e Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
aprilie 2001 privind reorganizarea §i lichidarea institutiilor de credit,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L.125/15 din 5 mai 2001

Directiva comunitard asigurd recunoasterea procedurilor de lichidare §i a masurilor
de reorganizare dispuse de catre autoritatile administrative sau judiciare din statul
membru de origine al unei institutii de credit, in toate celelalte state membre si
aplicarea unitard in astfel de cazuri a legii statului membru de origine, ale carui
autoritdti sunt singurele competente si dispund aplicarea unor astfel de proceduri
sau masuri, inclusiv in privinta sucursalelor deschise in alte state membre.

In acceptiunea Directivei 2001/24/CE, ,,mdsuri de reorganizare” reprezintd acele
Lmdsuri destinate sd mentind sau sd restabileascd situatia financiard a unei
institutii de credit §i care ar putea afecta drepturile preexistente ale tertilor, inclusiv
mdsuri care implicd posibilitatea unei suspenddri a pldtilor, o suspendare a
mdsurilor de executare sau o reducere a creantelor”, prevederile acestei Directive
devenind incidente in cazul administrarii speciale, asa cum se propune a fi revizuitd
aceasta proceduri prin prezentul proiect de act normativ.

o Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului nr.
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2007/64 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a
directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a
Directivei 97/5/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 319 din
5 decembrie 2007
Directiva comunitard se incadreazd in madsurile destinate s asigure inliturarea
obstacolelor in calea bunei functiondri a pietei unice europene, datorate diferentelor
semnificative existente intre dispozitiile legislative din statele membre, bariere care
restrictioneaza libera circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor, capitalurilor si
platilor, denaturarea concurentei si, nu in ultimul rand, nesiguranta consumatorilor
cu privire la drepturile lor si subminarea increderii in piata interna.
in acest sens, Directiva 2007/64/CE asigurd coordonarea dispozitiilor nationale in
materie de cerinte prudentiale si de acces pe piata al unor noi prestatori de servicii
de platd — institutiile de platd -, armonizarea prevederilor privind cerintele de
informare a utilizatorilor de servicii de platd, precum si a celor privind drepturile si
obligatiile utilizatorilor §i prestatorilor de servicii de plati, modificind pentru
corelare legislativa, alte prevederi comunitare aplicabile in materia institutiilor de
credit si a prevenirii §i combaterii spalarii banilor.

e In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1267 din data de 10 octombrie 2009 a
fost publicatd Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate,
desfisurarea si supravegherea prudentialda a activititii institutiilor
emitente de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE
si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE,.

Directiva comunitara constituie noul cadru legislativ care reglementeaza la nivelul
Uniunii Europene regimul institutiilor emitente de moneda electronicd, distinct de
regimul juridic existent, potrivit céruia aceste institutii sunt incluse in categoria
institutiilor de credit. In acest sens, Directiva 2009/110/CE instituie un regim special
pentru institutiile emitente de moneda electronica, modificand in consecintd cadrul
legislativ comunitar aplicabil institutiilor de credit, termenul limitd de transpunere in
legislatia nationala a statelor membre fiind data de 30 aprilie 2011.

e in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L.302 din data de 17 noiembrie 2009 a
fost publicata Directiva 2009/111/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 de modificare a directivelor
2006/48/CE, 2006/49/CE si 2007/64/CE in ceea ce priveste bancile afiliate
institutiilor centrale, anumite elemente ale fondurilor proprii, expunerile
mari, aranjamentele de supraveghere, precum s§i gestionarea situatiilor de
criza.

Directiva comunitara modifica si completeaza directivele in domeniul supravegherii
institutiilor de credit, asigurdind o imbunatitire a cadrului de colaborare dintre
autoritatile competente din diferite state membre, atét In cazul supravegherii la nivel
consolidat, cat si in cazul supravegherii unei institutii de credit care are deschise
sucursale in alte state membre, precum s§i revizuirea unor prevederi care
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reglementeaza aspecte de naturd tehnica (fonduri proprii, expuneri mari), termenul
limitd de transpunere in legislatia nationald a statelor membre fiind data de 31
octombrie 2010.

¢) transpunerea directivelor comunitare

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea acelor prevederi cuprinse in
directivele comunitare mentionate care fac obiect de reglementare al legislatiei
primare in plan national, aplicabild institutiilor de credit §i a actelor normative in
domeniul prevenirii spélarii banilor, pentru corelarea cu noile dispozitii in domeniul
serviciilor de plata.

in acest sens:

- in ceea ce priveste Directiva 2001/24/CE se asigura alinierea dispozitiilor nationale
referitoare la administrarea speciala, asa cum vor fi modificate prin proiectul de act
normativ, cu dispozitiile relevante ale directivei referitoare la reorganizare

- in ceea ce priveste Directiva 2007/64/CE, prin proiectul de act normativ se asigura
transpunerea acelor prevederi prin care au fost modificate Directiva 2006/48/CE
privind accesul la activitate si desfasurarea activitdtii de cdtre institutiile de credit
transpusa in legislatia interna prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006,
cu modificdrile ulterioare, cat si cele care au modificat Directiva 2005/60/CE
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantdrii terorismului, transpusd prin Legea nr. 656/2002 si prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 53/2008, pentru a se asigura transpunerea in totalitate a
Directivei 2007/64/CE:- in ceea ce priveste Directiva 2009/110/CE, prin proiectul
de act normativ se asigura transpunerea acelor dispozitii care modificd Directiva
2006/48/CE privind accesul la activitate §i desfasurarea activitdatii de cdtre
institutiile de credit, in sensul elimindrii din definitia institutiei de credit a
institutiilor emitente de monedd electronica §i a oricdror prevederi care
reglementeaza aceste institutii, cuprinse in Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.99/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, urménd ca noul regim instituit
pentru institutiile emitente de moneda electronica sa fie preluat in plan national
printr-un act normativ distinct, pand la data limitd de transpunere a directivei,
respectiv 30 aprilie 2011;

- In ceea ce priveste Directiva 2009/111/CE, propunerile de modificare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.99/2006 asigura transpunerea acelor prevederi
comunitare care se referd la cooperarea in domeniul supravegherii si la gestiunea
situatiilor de crizd, urmand ca transpunerea in totalitate a prevederilor acestei
directive pe aspecte care vizeazd elemente de naturd tehnicd (fonduri proprii,
expuneri mari) sd se realizeze prin modificarea/completarea corespunzitoare a
reglementarilor emise de Banca Nationald a Romaniei, in termenul prevazut pentru
transpunere, respectiv data de 31 octombrie 2010.

d) Termenul limitd pentru transpunerea in totalitate a prevederilor Directivei
2007/64/CE a fost 1 noiembrie 2009.
De asemenea, conform angajamentelor asumate prin Aranjamentul Stand-by dintre
Roménia i Fondul Monetar International, adoptarea modificarilor legislative pentru
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revizuirea prevederilor privind administrarea speciald, cuprinse in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.99/2006, trebuie sa fie realizatd pana la data de 31 martie
2010.

3. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente

Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat asupra aplicérii Directivei a
Doua in materie de societati comerciale - Directiva 77/91/CEE de coordonare, in
vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre,
in intelesul articolului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru protejarea intereselor
asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societatilor comerciale pe
actiuni §i mentinerea §i modificarea capitalului acestora - in cazul béancilor aflate
intr-o procedurd de administrare fortati, prin Hotirarea din 12 martie 2006"), fiind
retinute in spetd urmatoarele:

a) Directiva se aplicid societatilor comerciale la care raspunderea actionarilor este
limitatd, indiferent de specificul activitatii si nu prevede derogéri in cazul
bancilor;

b) Directiva are drept scop coordonarea garantiilor cerute societatilor si firmelor la
nivelul statelor membre in scopul echivaldrii acestor garantii §i asigurdrii
protectiei intereselor actionarilor si tertilor;

c) Directivele adoptate in domeniul bancar nu cuprind derogéri de la drepturile
recunoscute organelor statutare ale institutiilor de credit;

d) desi Directiva nu impiedicd adoptarea unor masuri de executare care si duci la
incetarea existentei societdtii, in special masuri de lichidare care plaseaza
societatea sub o administrare fortatd destinatd s3 asigure drepturile creditorilor,
prevederile directivei continua sa se aplice in cazul in care sunt adoptate masuri
de reorganizare ordinare menite sd asigure continuarea existentei societatii.

Din aceste considerente, proiectul de act normativ a mentinut competenta adundrii

generale a actionarilor in ceea ce priveste adoptarea hotdrdrilor necesare pentru

implementarea masurilor de restructurare constind in majorarea capitalului social

sau reducerea acestuia pentru acoperirea pierderilor, ridicarea in tot sau in parte a

dreptului de preemtiune al actionarilor existenti, realizarea unei fuziuni ori divizari.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitara

Proiectul de act normativ este conform prevederilor comunitare a ciror transpunere

0 asigura.

De asemenea, propunerile legislative care vizeazd administrarea speciald sunt

conforme dispozitillor comunitare incidente adoptate in materia societatilor

comerciale, respectiv:

- reducerea, de principiu, a termenului pentru convocarea adundrii generale a
actionarilor la o sidptimana (prin derogare de la Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale, care prevede un termen de 30 de zile), nu este aplicabila
in cazurile in care termenul de 30 de zile are la bazi prevederi comunitare
imperative in acest sens: Directiva 78/855/CEE privind fuziunile societdtilor
comerciale cu rdspundere limitatd (art.6), Directiva 82/891/CEE privind

' Cazul C-141/93, Panagis Pafidis and others v. Trapeza Kentrikis Ellados A.E. and others, (1996), ECR 1-01347
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divizarea societdtilor comerciale cu raspundere limitatd (art.4) si Directiva
2007/36/CE cu privire la exercitarea anumitor drepturi de cdtre actionarii
societdtilor listate (art.5);

- reducerea termenului pentru exercitarea dreptului de preemptiune al actionarilor
existenti la 14 zile (prin derogare de la Legea nr.31/1990, care prevede un termen
de 1 lund), este in acord cu prevederile Directivei 77/91/CEE de coordonare, in
vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele
membre, in intelesul articolului 58 al doilea paragraf din tratat, pentru
protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea
societdtilor comerciale pe actiuni §i mentinerea §i modificarea capitalului
acestora (art.29 alin.3);

- prevederile cuprinse in proiect potrivit cdrora hotararea adundrii generale privind
reducerea capitalului pentru acoperirea pierderilor produce efecte de la data
publicarii §i nu dupa trecerea a cel putin 2 luni (asa cum e prevazut de Legea
nr.31/1990), iar creditorii sociali nu pot face opozitie la aceastd hotirare, sunt
conforme cu dispozitiile comunitare relevante, cuprinse in Directiva 77/91/CEE
(art.32 alin.3), care impun asigurarea unui sistem de protectie a intereselor
creditorilor doar in cazul in care reducerea capitalului subscris se realizeaza prin
exonerarea totald sau partiala a actionarilor de la plata varsamintelor datorate.

Prin urmare, proiectul de act normativ nu ridici probleme din perspectiva

IR PEE]

compatibilitdtii cu legislatia comunitara.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ este conform angajamentele decurgand din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), respectiv cu Protocolul 1 Articolul 1 al
Conventiei care consacra protectia proprietdtii private, precum si cu jurisprudenta
relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului’®, potrivit cireia orice ingerinti
asupra dreptului de proprietate trebuie sd asigure un echilibru echitabil intre
cerintele interesului general al comunitdtii si necesitatea protectiei drepturilor
fundamentale. In acest sens, Curtea a statuat cd deposedarea de proprietate fara plata
unei compensatii care este in mod rezonabil legatd de valoarea proprietitii,
constituie in mod normal o ingerinta disproportionata care nu este justificata.

Prin proiect este asiguratd compensarea/despagubirea corespunzatoare in raport cu
valoarea pe care un creditor ar fi obtinut-o daca institutia de credit ar fi intrat direct
in lichidare/faliment in absenta implementérii unor masuri de restructurare adoptate
in cursul administrérii speciale.

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

In stadiul initial al proiectului a fost asiguratd consultarea expertilor Fondului
Monetar International si ai Comisiei Europene in legiturd cu prevederile de
revizuire a procedurii administrdrii speciale, conform celor agreate in cursul
negocierilor pentru acordarea asistentei financiare, precum si Banca Centrald

* Cauza Sporrong si Lonnroth c. Suedia (1982)
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Europeana in baza prevederilor Deciziei Consiliului 98/415/CE cu privire la
consultarea Bdncii Centrale Europene de catre autoritdatile nationale, in legdturd cu
proiectele de acte normative, prin intermediul Béncii Nationale a Romaniei.

A fost derulata, de asemenea, procedura de consultare publica previzuti de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali in
administratie public3, proiectul de act normativ a fost afigat pe pagina de Internet a
Ministerului Finantelor Publice, in vederea acordarii posibilitatii cetatenilor si
reprezentantilor societatii civile de a formula propuneri §i observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului, precum si efectele asupra sinatatii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente
Punerea in aplicare a actului normativ nu necesitd infiintarea de noi organisme.
Aplicarea prevederilor intrd in competenta Bancii Nationale a Romaéniei, ca
autoritate de supraveghere prudentiald a institutiilor de credit sau, dupa caz, a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

2. Alte informatii

Dupd adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial, Partea I, cu exceptia prevederilor care transpun dispozitii ale
Directivei 2009/111/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 septembrie 2009 de modificare a directivelor 2006/48/CE, 2006/49/CE si
2007/64/CE in ceea ce priveste bancile afiliate institutiilor centrale, anumite
elemente ale fondurilor proprii, expunerile mari, aranjamentele de supraveghere,
precum §i gestionarea situatiilor de criza, care vor intra in vigoare la data de 31
octombrie 2010 si a celor care transpun dispozitit ale Directivei 2009/110/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la
activitate, desfdsurarea i supravegherea prudentiala a activitdtii institutiilor
emitente de monedd electronicd, de modificare a Directivelor 2005/60/CE st
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE, care vor intra in vigoare la data
de 30 aprilie 2011.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea

capitalului si a altor acte normative, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.




